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                                                   ИНФОРМАЦИЯ
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия: «Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым» в новой редакции»

Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие Симферополя - столицы Республики Крым» (в новой редакции)» (далее – проект Программы) проведена на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее – КСП), утвержденного решением 7-ой сессии I созыва Симферопольского городского совета от 04.12.2014 №100, пункта 2.6. Плана работы КСП на 2022 год.

При подготовке настоящего заключения использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.01.2021 № 137 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь» (далее – Постановление № 137), Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденный постановлением Администрации города Симферополя от 04.03.2021 № 1010  (далее – Порядок № 1010), Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, направленные письмом Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 (далее – Методические рекомендации), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (муниципальных программ)», утвержденный постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.02.2015 № 2 (в редакции постановления от 14.10.2015 № 22), иные нормативные правовые акты, относящиеся к сфере реализации муниципальной Программы.

В Контрольно-счетную палату города Симферополя Республики Крым для проведения экспертизы, предоставлен проект постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 23.12.2016 № 3258 «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым» с проектом Программы (вх. от 07.06.2022 № 279/01-13).

Проект Программы разработан Департаментом городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым, являющимся ее ответственным исполнителем (далее — Разработчик).   
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия КСП установлено следующее.
Обращаем внимание, что в соответствии с Методическими рекомендациями «Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов ее достижения».
При этом, функции Симферополя как столицы Республики Крым и полномочия органов местного самоуправления в связи с осуществлением городом Симферополем функций столицы Республики Крым установлены ст.ст. 3,5 Закона Республики Крым от 19 января 2015 г. № 69-ЗРК/2015 «О статусе столицы Республики Крым».
Объем финансового обеспечения мероприятий на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приведен в соответствие с объемом бюджетных ассигнований, утвержденных Решением 57-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 28.12.2021 № 481 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 26.05.2022) с учетом внесенных предложений по изменению сводной бюджетной росписи по состоянию на 30.05.2022 года.

В соответствии с Паспортом проекта Программы общий объем финансирования увеличился на 2 104,55344 тыс. руб. и составляет 8 578 855,62558 тыс. руб. (вместо 8 576 751,07214  тыс. руб.), в том числе:

 - за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее – МО ГО Симферополь) объем средств сократился на 14 720,76656 тыс. руб. и составляет 5 678 106,56565 тыс. руб. (вместо 5 692 827,33221 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:

	2017 год
	0,0 тыс. руб.
	

	2018 год
	0,0 тыс. руб.
	

	2019 год
	519 833,91194 тыс. руб. 
	

	2020 год
	43 506,84687 тыс. руб.
	

	2021 год
	1 429 618,92830 тыс. руб.
	

	2022 год
	1 649 788,01283  тыс. руб.
	(вместо 1 664 508,77939 тыс. руб., объем финансирования сократился на 14 720,76656 тыс. руб.);

	2023 год
	1 074 483,48377 тыс. руб.
	

	2024 год
	960 875,38194  тыс. руб.
	


- за счет средств бюджета Республики Крым объем средств увеличился на 16 825,32 тыс. руб. и составляет 996 575,27628 тыс. руб. (вместо 979 749,95628 тыс. руб.), в том числе по годам реализации:

	2017 год
	5 254,59413 тыс. руб.
	

	2018 год
	20 068,420 тыс. руб.
	

	2019 год
	151 022,25575 тыс. руб. 
	

	2020 год
	217 110,09398 тыс. руб.
	

	2021 год
	125 810,65042 тыс. руб.
	

	2022 год
	428 738,06200  тыс. руб.
	(вместо 411 912,742 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 16 825,32 тыс. руб.);

	2023 год
	48 571,200 тыс. руб.
	


- за счет средств Федерального бюджета объем средств составляет 1 671 727,20565 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

	2017 год
	556 674,00 тыс. руб.
	

	2018 год
	381 330,00 тыс. руб.
	

	2019 год
	500 456,20 тыс. руб. 
	

	2020 год
	191 763,9  тыс. руб.
	

	2021 год
	41 503,10565 тыс. руб.
	


- иные источники - за счет средств  бюджета города Москва  на 2022 год объем средств составляет 232 446,57800 тыс. руб. (ранее не планировался).
В рамках предлагаемой редакции проекта Программы ее реализация предполагается в разрезе следующих подпрограммам:

- Подпрограмма 1 «Обустройство городских территорий и улучшение технического состояния общежитий» (далее по тексту – Подпрограмма 1), срок реализации 2017-2020 годы, финансирование предусмотрено на 2017, 2019 и 2020  годы;

- Подпрограмма 2 «Обустройство детских игровых площадок» (далее по тексту – Подпрограмма 2) срок реализации 2017, 2021 и 2022 годы, финансирование предусмотрено на 2017, 2021  и 2022 годы; 

- Подпрограмма 3 «Рекультивация полигона ТКО, г. Симферополь, Республика Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 3) срок реализации 2017-2021 годы, финансирование - 2017-2021 годы. Изменен целевой показатель (индикатор) «Площадь рекультивируемых полигонов (годовой ввод)» с 18,96га. до 23,86 га.
- Подпрограмма 4 «Формирование современной городской среды» (далее по тексту – Подпрограмма 4) срок реализации 2017 год, финансирование – 2017 год. 

- Подпрограмма 4 «Организация и функционирование дорожного хозяйства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 4) срок реализации 2021-2024 годы, финансирование предусмотрено на  2021-2024 годы. 
- Подпрограмма 5 «Газификация муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 5) срок реализации 2019 год, финансирование – 2019 год;

- Подпрограмма 6 «Благоустройство кладбищ, расположенных на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 6) срок реализации 2019 и 2022 год, финансирование предусмотрено на 2019 и 2022 год;

- Подпрограмма 7 «Развитие и совершенствование городского транспорта в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 7) срок реализации 2020-2023 годы, финансирование предусмотрено на 2020-2023 годы;
- Подпрограмма 8 «Приведение территорий муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в соответствие с требованиями санитарных норм и правил» (далее по тексту – Подпрограмма 8) срок реализации 2021-2023 годы, финансирование предусмотрено на 2021 и 2023 годы;

- Подпрограмма 9 «Организация и функционирование жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее по тексту – Подпрограмма 9) срок реализации 2021-2024 годы, финансирование предусмотрено на 2021-2024 годы.

Сравнивая предоставленный проект Программы с ранее утвержденной муниципальной Программой «Развитие Симферополя – столицы Республики Крым» (Постановление Администрации города Симферополя от 31 мая 2022 г.) КСП отмечает, что Разработчиком внесены следующие изменения в соответствии с Протоколом №2 рабочего совещания по реализации муниципальной программы «Развитие Симферополя - столицы Республики Крым» (далее - Протокол №2):
- целевые показатели (индикаторы) – дополнены показателем «Протяженность грейдированных автомобильных дорог общего пользования на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;

-  ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности  - дополнены показателем «Прирост протяженности грейдированных автомобильных дорог общего пользования на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».

  - формулировка задачи «Обеспечение надлежащего состояния автомобильных дорог муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в соответствии с классификацией работ по содержанию автомобильных дорог» после слов «автомобильных дорог» дополнена словами «общего пользования местного значения» (с целью приведения используемых в муниципальной программе понятий в соответствие положениями Федерального закона 08.11.2007 № 257-Ф3 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»). 
В Программу 7 «Развитие и совершенствование городского транспорта в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» внесены следующие изменения:  общий объем финансирования на 2022 год по Основному мероприятию 1 Развитие и совершенствование городского транспорта – «Расходы на уплату лизинговых платежей и обеспечение софинансирование из бюджета городского округа» в сумме 162 456,362400 тыс.руб. перераспределено 50 139,79513тыс.руб. - «Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям) в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оплатой лизинговых платежей»;
В отношении Подпрограммы 2 «Обустройство детских игровых площадок» следует отметить, что цель Подпрограммы «обустройство и установка детских игровых площадок» совпадает с задачей муниципальной  программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», что противоречит Порядку № 1010.

В отношении Подпрограммы 4 «Формирование современной городской среды» следует отметить, что наряду с указанной, действует самостоятельная муниципальная программа на основании постановления Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.12.2017 № 4904 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», что не соответствует требованиям пункта 1.8. Порядка №1010.
Все приложения к проекту муниципальной программы изложены в новой редакции и дополнены Приложением 7 «Адресный перечень дорог муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым подлежащих грейдированию за счет средств дорожного фонда Республики Крым».
Еще раз обращаем внимание Разработчика, что в подпрограммах 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 отсутствуют меры муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы, включая основные положения и ожидаемые сроки принятия необходимых нормативных правовых актов в соответствующей сфере, что не соответствует требованиям п. 2.5.2. Порядка №1010.
Разработчиком предоставлены Заключения на проект постановления, подготовленные Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым и Департаментом развития экономического потенциала территории и муниципального заказа Администрации города Симферополя Республики Крым.
В нарушение пункта 3.8. Порядка № 1010 проект муниципальной программы предоставлен без выписки из протокола заседания Президиума Симферопольского городского совета и без согласования с заместителями главы администрации по кругу полномочий.
В нарушение пункта 3.9. Порядка № 1010 проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте администрации города Симферополя для публичного обсуждения.
КСП обращает внимание, что перед утверждением муниципальной программы необходимо устранить нарушения требований установленных Порядком №1010.

